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UASG 250039

SUPERINTENDENCIA DO MINISTERIO DA SAUDE/TO

Documento de Formalizacao da Demanda 23/2026

Niuimero do Documento de Formalizacdo da Demanda: 23/2026

1. Informacoes Gerais

Area requisitante

Servigo de Gestdo Administrativa

Descrigao sucinta do objeto

Data da conclusdo da contratagao UASG Editado por

03/11/2026 00:00 250039 FLAVIO SPONHOLZ OLIVEIRA

Contratacdo emergencial de servigos de apoio administrativo para a SMSA/TO.

2. Justificativa de Necessidade

A contratacdo pretendida se trata de servicos de apoio administrativo para atender a SMSA/TO. A prestacdo dos servicos de apoio
administrativo sdo essenciais para a manutengdo do funcionamento do 6rgdo, conforme consta na Nota Técnica n® 17/2026-TO/SELOA
ITO/ISMSA/SAAISE/MS (SEI 0055589900):

3.1. Apesar da expressa manifestacdo acima do NAO INTERESSE na prorrogagéo do Contrato n® 110/2025 (SEI 0051194672),
as razfes preponderantes que ensejaram a realizagdo da Contratacdo ainda permanecem, conforme ja consta no presente
processo no Estudo Preliminar n® 17/2025 (SEI 0051183205, a partir da fl. 36). Conforme ja narrado no referido documento:

2.1. As Superintendéncias Estaduais do Ministério da Saude (SEMS) situadas na regidao Norte do Brasil —
especificamente nos estados do Acre (SEMS/AC), Amazonas (SEMS/AM), Amapa (SEMS/AP), Para (SEMS/PA),
Rondénia (SEMS/RO), Roraima (SEMS/RR) e Tocantins (SEMS/TO) — vém enfrentando um quadro progressivo e
alarmante de escassez de servidores. Essa situacdao decorre, primordialmente, do aumento do nimero de
aposentadorias e do consequente incremento na concessdo de abonos de permanéncia aos servidores que se
encontram em vias de inativagao.

2.2. Tal diminuicdo no quadro funcional afeta, de maneira direta e negativa, a prestacdo dos servicos
administrativos e operacionais essenciais ao regular funcionamento das Superintendéncias. Como resultado,
observa-se a crescente deterioracdo da qualidade dos servicos prestados aos cidaddos e parceiros
institucionais, com atrasos sistematicos na tramitacdo de processos administrativos e judiciais. Esses atrasos
impactam ndo apenas a eficiéncia administrativa, mas também podem gerar riscos institucionais, como a
aplicacao de multas por parte dos 6rgaos de fiscalizacdo e controle, devido ao ndo atendimento tempestivo das
obrigacdes legais e administrativas.

2.3. Em sintese, a continuidade desse cenario compromete a misséo institucional do Ministério da Salude na regiao
Norte, inviabilizando a adequada execugé&o das politicas publicas de salude e a garantia dos direitos dos cidad&aos.

2.4. Diante do quadro exposto, evidencia-se a necessidade inadiavel de contratacdo de servicos de apoio
administrativo para as Superintendéncias Estaduais do Ministério da Satide na regido Norte. Tal necessidade
advém da impossibilidade de reposicédo imediata do quadro de servidores efetivos, seja por limitagdes orcamentarias,
seja por tramites legais e administrativos que demandam tempo consideravel até a efetiva recomposi¢do da forca de
trabalho.

2.5. A contratacdao visa suprir as lacunas operacionais e garantir a manutencdo das atividades-meio que
sustentam as acdes finalisticas das SEMS. Os servicos de apoio administrativo sdo imprescindiveis para
assegurar a continuidade e eficiéncia na execucéo das atividades rotineiras, tais como: atendimento ao publico,
organizacdo do ambiente de trabalho, gestdao documental, apoio logistico, realizacdo de agendamentos
institucionais e suporte aos processos administrativos e judiciais.

2.6. Sem esse suporte, corre-se o risco de colapso administrativo, com graves prejuizos institucionais,
financeiros e sociais, dada a relevancia das Superintendéncias como bragos executivos do Ministério da Saude
na articulacdo e implementacgéao das politicas publicas de satide nos estados da regiao Norte.

3.2. Cabe ressaltar que, no caso da SMSA/TO a real situacdao é ainda mais grave do que relatado acima. Esta
Superintendéncia é a unidade com menor quantidade de servidores em ambito nacional, contando apenas com 12
servidores ativos, e, destes, 5 j4 gozam de abono de permanéncia. A escassez de forga de trabalho é fato critico no ambito
do 6rgdo. Assim, a recomposicdo de forga de trabalho para as tarefas administrativas basicas é primordial para manter o
funcionamento do 6rgao.

3.3. Assim, cabe ressaltar, que a necessidade que ensejou a contratacéo ainda permanece. (Grifou-se)
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Conforme consta no NUP 25000.181436/2025-88, o Contrato n° 110/2025 é oriundo de contratacéo centralizada, formalizada por meio do
NUP 25000.009833/2024-42, que objetivou a contratacdo de servicos de apoio administrativo para todos os estados na regido Norte do
pais, a presente contratacdo foi desmembrada no NUP 25000.181436/2025-88 e formalizada a Sub-rogag¢do do Contrato a esta
Superintendéncia, por meio de Termo de Apostilamento n® 155/2025 (SEI 0051557669). A referida sub-rogagdo transferiu a
responsabilidade pela fiscalizacdo, gestdo, acompanhamento e pagamentos do referido Contrato a esta SMSA.

Considerando a proximidade do fim da vigéncia contratual foi elaborada a Nota Técnica n® 17/2026-TO/SELOA/TO/SMSA/SAA/SE/MS
(SEI 0055589900), a qual se manifestou pela NAO PRORROGAGCAO da vigéncia do Contrato n® 110/2025 (SEI 0051194672) em raz&o
da situacdo IRREGULAR da empresa Contratada junto ao CADIN (SEI 0055326273), em conformidade com o artigo Art. 6°-A da Lei n®
10.522/2002. Em atencdo a tal situacdo a empresa contratada foi comunicada via e-mail (SEI 0055824832) e também foi realizada
reunido via Teams, no dia 15/06/2026, para comunicar da situacao irregular da empresa.

Contudo, ante a auséncia das providéncias para a regularizagdo por parte da empresa contratada, foram buscadas orienta¢des junto a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, por meio do Despacho SELOA/TO (SEI 0056451615).

O orgao central se manifestou, por meio do Despacho COASUP, transcrito no presente processo (SEI 0056844348), o qual orienta que
sejam tomadas as seguintes providéncias:

7. Para o correto andamento, gestédo contratual e mitigacédo de riscos, a SMSA/TO devera adotar das seguintes providéncias
imediatas: (...)

2. Quanto a Continuidade dos Servicos (Plano de Contingéncia): Considerando a vedacdo legal de prorrogagdo com
empresa inscrita no CADIN e a impossibilidade de nova licitagéo isolada, a SMSA/TO devera adotar as seguintes vias sucessivas:

e Via Principal - Adesdo a Ata de Registro de Precos (ARP): Iniciar imediatamente pesquisa de mercado e prospecc¢do de
Atas de Registro de Precgos vigentes (servicos de apoio administrativo) gerenciadas por outros 6rgdos da Administragdo Publica
Federal localizados no Estado do Tocantins ou regido viavel. A SMSA/TO devera formalizar pedido de "carona" (adesdo), nos
termos do art. 86 da Lei n® 14.133/2021, por ser o rito mais célere para substituir o contrato atual antes de seu vencimento em 03
/11/2026.

e Via Subsidiaria - Contratacao Direta Emergencial: Caso as tentativas de adesdo a ARP restem infrutiferas até 60 (sessenta)
dias antes do término do contrato, a SMSA/TO devera instruir processo de Dispensa de Licitacdo por Emergéncia (art. 75, inciso
VIII, da Lei n° 14.133/2021). A contratacdo deverd ser feita pelo prazo estritamente necessario (maximo de 1 ano) para afastar o
risco de colapso institucional, tempo hébil para que a SAA/SE conclua um novo certame centralizado.

Buscando seguir as orienta¢cdes do 6rgdo central, Foi realizada consulta as Atas de Registro de Precgos vigentes (SEI 0057266743),
gerenciadas por 6rgéos federais, As informagdes foram consolidadas evidenciando apenas as Atas com saldo para adesdes, por meio do
Relatério SELOA/TO (SEI 0057470340). Por fim foi feita a andlise das Atas encontradas, por meio da Nota Técnica n° 33/2026-TO/SELOA
ITO/SMSA/SAAISE/MS (SEI 0057559707) onde se constatou que nenhuma das Atas de Registro de Precos vigente no momento da
consulta realizada séo capazes de atender as demandas da SMSA/TO, dessa forma ndo seré possivel a Adesao.

Assim, considerando que a via principal do plano de contingéncia apontado pela COASUP ndo sera possivel, é necessario dar
seguimento a via subsidiaria, para Contratacdo Direta Emergencial.

Para fins de pesquisa de precos para contratagdo, foi realizada pesquisa de mercado, que ensejou a elaboracdo de Planilha de Valor
Maximo Aceitavel (SEI 0057586485 e 0057586503), bem como foi feita a analise critica dos precos encontrados, conforme Nota Técnica
n° 34/2026-TO/SELOA/TO/SMSA/SAA/SE/MS (SEI 0057586521).

O Valor Maximo Aceitavel para a contratacdo pretendida é de R$1.313.471,47 (um milh&o, trezentos e treze mil quatrocentos e setenta e
um reais e quarenta e sete centavos), conforme tabela abaixo:

Valor Maximo Aceitavel
Meses de
uantidade de Valor (Posto | Valor Mensal
Item Especificacado CATSER Q Execucao (A Valor Anual (RS)
Postos IMés) (R$)
Contratual
1 |Apoio  Administrativo | 5380 12 R$ 6.408,66 | R$ 76.903,94 | R$ 922.847,26
Nivel Médio (Auxiliar Adm.)
IApoio  Administrativo - 12
2 [Nivel Superior (Analsita 5380 3 R$ 10.850,67| R$ 32.552,02 | R$ 390.624,21
Adm.)
Valor Totall R$ 109.455,96 | R$ 1.313.471,47

3. Materiais/Servicos
3.1 Materiais

Nenhum material incluido.
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3.2 Servigos

N° do item Grupo Descrigdo Qtd Val. unit. (R$) Val. total (R$)
1 Servigos Administrativos Do Governo  Prestacdo de Servicos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 12,00 76.903,94 922.847,28
2 Servigos Administrativos Do Governo  Prestacdo de Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional 3,00 130.208,04 390.624,12

4. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

FLAVIO SPONHOLZ OLIVEIRA

Agente de contratacdo

RELMIVAM RODRIGUES MILHOMEM

Autoridade competente

5. Acompanhamento

IdAcompanhamento Responsavel Data
1 Justifica-se a insercédo pois esta sendo necessaria a substituicdo contratual dos servicos de apoio administrativo FLAVIO SPONHOLZ 26/08/2026 14:
vigentes na SMSA/TO. OLIVEIRA 48

6. Relacionamentos

Nenhum relacionamento encontrado.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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