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1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta formulada pelo Oficio n® 1325/2025/SECTICS/COGAD/SECTICS/MS, direcionada a
Secretaria Executiva do Ministério da Satde, que versa sobre a possibilidade de emissdo de bilhetes de passagem aérea com
origem ou destino diferente da sede do 6rgdo, em situagdes excepcionais envolvendo servidores do Ministério da Saude. Em
resumo, questiona-se se a Administracdo pode custear trechos de viagem partindo de localidade distinta da sede do servidor, ou
com retorno para localidade diversa, especificamente nas hipoteses delimitadas na consulta. Os autos foram enviados a essa
Consultoria por meio do Despacho SE/GAB/SE/MS, de 25 de agosto de 2025.

2. O Oficio solicitante aponta que a analise deve considerar as normas pertinentes bem como os principios da
Administragdo Publica. Pretende-se esclarecer: (a) se ¢ juridicamente viavel custear trechos de ida ou retorno tendo como
origem/destino localidades distintas da sede do servigo do servidor; (b) quais critérios objetivos devem ser observados caso se
admita tal pratica; e (c) quais os procedimentos formais a serem adotados no dmbito do Sistema de Concessdo de Diarias e
Passagens (SCDP) para assegurar respaldo e registro adequado da deciséo.

3. Dentre outros documentos, instruem estes autos eletronicos:

o Oficio n° 1325/2025/SECTICS/COGAD/SECTICS/MS (Sapiens Seq. 1; SEI/MS n° 0049485331);
o Despacho SE/GAB/SE/MS (Sapiens Seq. 2; SEI/MS n° 0049959589).

4. Nesses termos, os presentes autos foram distribuidos ao Advogado da Unido signatario para a analise juridica e
emissdo de parecer.

5. E o relatorio.

2. FUNDAMENTACA

2.1 - Consideracoes preliminares

6. Inicialmente, cabe destacar o que dispde a Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, que instituiu a
Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido, naquilo que trata da competéncia das Consultorias Juridicas junto aos Ministérios:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, orgaos administrativamente subordinados aos Ministros de Estado, ao
Secretario-Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao Chefe do Estado-Maior
das Forgas Armadas, compete, especialmente:

I - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

()

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por ela
praticados ou ja efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua coordenagao juridica;

(grifos nossos)

7. Dessa maneira, consoante se observa dos dispositivos acima, compete a esta Consultoria Juridica a analise de
questdes estritamente juridicas, com o viés de subsidiar a avaliagdo final por parte das autoridades da Pasta assessorada. Dessa
forma, a aferi¢do de questdes técnicas ¢ de conveniéncia e oportunidade competem exclusivamente a drea técnica e aos
gestores da Pasta assessorada. Corrobora com esse entendimento o Enunciado de Boa Pratica Consultiva - BPC n° 07, da
Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, cujo teor se transcreve, in verbis:



Enunciado n°® 7: A manifestagdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo

em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando- icionament
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,

podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.
(grifos nossos)

8. Sobre tais temas portanto parte se da p emissa dg quc as autoridades com pg;g: Lg:s se mumglaram dQS
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9. Nesse sentido, considerando todo o exposto acima, cabe registrar desde ja que ndo incumbe a esta CONJUR-
MS se imiscuir em avaliagdo de mérito ou mesmo em valorag@o sobre os fundamentos utilizados para embasar as conclusdes ¢
decisdes adotadas no exame casuistico da matéria, muito embora se possa tecer recomendagdes - as quais a area técnica podera
ou ndo acatar - sobre a regularidade dos ritos adotados.

2.2 - Andlise juridica

32,1 - Regime iuridico de didri _ desl .

10. O Decreto n° 5.992/2006 estabelece o regime geral de concessdo de diarias e passagens na Administragdo
Publica federal direta, autarquica e fundacional. De acordo com esse diploma, o servidor que se afastar da sua sede de servigo, a
interesse da administragdo, faz jus a cobertura de despesas de viagem, visando indeniza-lo pelas despesas extraordinarias de
hospedagem, alimentag@o e locomogao urbana.

11. Em termos gerais, portanto, ha amparo legal para a Administragdo emitir passagens aéreas e conceder didrias
quando o servidor ¢ deslocado para outro ponto do territorio nacional ou exterior, em carater eventual ou transitorio, a servigo.

12. Por padrio, os deslocamentos custeados pelo 6rgdo tém como ponto de partida e de retorno a propria sede de
exercicio do servidor, conforme a logica de que as viagens oficiais se iniciam e terminam no local onde ele esta lotado. Esse
principio decorre do conceito de “afastamento da sede” adotado na legislagdo.

13. Regulamentagdes internas de diversos oOrgdos, que serdo abordadas na sequéncia, confirmam tal premissa,
prevendo inclusive que a proposta de concessdo de passagens deve prever o retorno a localidade de sede do servidor, salvo
justificativa em contrario. Do mesmo modo, orienta¢gdes normativas como a IN SLTI n°® 3/2015 enfatizam a necessidade de
programacdo racional das viagens, por exemplo, escolha de voos mais econdmicos, horarios adequados ao trabalho e
antecedéncia minima na emissdo dos bilhetes, de forma a garantir economicidade e eficiéncia na gestdo de viagens.

14. Em especial, a IN 3/2015 impde que a escolha das passagens privilegie sempre o menor prego, na classe
econdmica, respeitados os horarios compativeis com a missdo, reforgando o principio da economicidade.

15. No ambito do Ministério da Satde, o Manual de Concessdo de Diarias e Passagens da SAPS (2023) ja
contempla a hipotese em analise ao prever que a compra de passagens com saida ou retorno em localidade diferente da sede
somente ¢ admissivel se houver justificativa circunstanciada e comprovagdo de que ndo implicara 6nus adicional ao erario. Tal
diretriz interna, ao replicar e detalhar os comandos do Decreto n°® 5.992/2006 ¢ da IN n° 3/2015, refor¢a a seguranga juridica da
adocdo excepcional de itinerarios distintos da sede, desde que observados os parametros de formalidade, economicidade e
interesse publico.

16. Observa-se que as normas gerais nao vedam expressamente a emissdo de bilhetes aéreos com origem ou destino
fora da sede do servico. O que se extrai do ordenamento ¢ que essas situagdes ndo sio a regra, devendo ser encaradas como

excepcionais e sempre pautadas pelo interesse publico. Cabe analisar, pois, em que condi¢des especificas tais emissdes “fora da
sede” poderiam ocorrer sem afronta as normas e principios.

17. Nao havendo proibigdo absoluta na legislag@o, a emissdo de bilhetes cujo ponto de origem ou de retorno difira
da sede do servidor pode ser admitida em carater excepcional, desde que estritamente pautada pelo interesse piiblico e pela
necessidade do servigo. A analise conjunta do Decreto 5.992/2006, da IN 3/2015 e de normas complementares indica critérios
objetivos que devem balizar essa pratica excepcional, como justificativa formal, superior interesse publico, menor custo e
auséncia de prejuizo ao erario.

18. A compra de passagens com saida ou retorno em localidade diferente da sede do servigo somente ¢ permitida se
houver justificativa prévia e comprovacao de que isso ndo implicara 6nus adicional para a Administragdo. Em outras palavras, ¢
indispensavel demonstrar, documentalmente, que adotar um trecho alternativo ndo custard mais caro do que custaria emitir a
passagem a partir da sede original do servidor. O principio da economicidade impde que qualquer excegdo seja financeiramente
vantajosa ou, no minimo, neutra para os cofres publicos.



19. Nesse sentido, caso o deslocamento partindo de local diverso proporcione reduciio de despesas, por exemplo,
o servidor ja esta proximo ao local da missdo, evitando custos maiores de deslocamento desde a sede, esse fator reforca a
razoabilidade da medida. Se, contudo, o trecho alternativo acarretar custo maior em relagdo ao itinerario convencional desde a

sede, a Administragdo devera avaliar se ha justificativa de interesse publico suficientemente forte (urgéncia, relevancia da

participagdo do servidor, entre outros) para justificar arcar com a diferenca.

20. Boas praticas administrativas sugerem que, ndo havendo outra solugéo, o servidor nio seja beneficiado dessa
diferenca de custo em razdo de interesse exclusivamente pessoal. Inclusive, ha normativos setoriais prevendo que, se o servidor
solicitar retorno/origem diverso sem que seja a alternativa mais econdmica, ele proprio deve ressarcir & Unido a diferenca
tarifaria apurada. Embora essa previsdo seja aplicada especificamente em certas entidades, ela ilustra o principio geral de que
recursos publicos ndo devem custear trechos extras de carater pessoal.

21. Assim, a orientacdo adequada é somente permitir origem/destino fora da sede quando ndo resultar em despesa
maior; em caso excepcional de resultado mais oneroso, exigir analise de alto nivel e medidas compensatorias.

22. Com relagdo a matéria tratada, em consonancia ao exposto até aqui, o Manual de concessdo de diarias e
passagens SAPS (2023) assim dispde:

7.1.16 A compra de passagens com saida ou retorno em localidade diferente da sede de
servigo do proposto, s6 ¢ permitida se devidamente justificada e comprovada que nao
implicara onus adicional a Saps.

23. Ja a Portaria n° 966, de 02 de julho de 2020, da Anatel, que a prova a norma de concessdo de diarias e passagens
no ambito da Anatel, expande a previsdo e possui a seguinte redagio:

§ 2° A pedido do Proposto, as passagens aéreas poderdo ser emitidas com origem e/ou retorno para localidade
diferente da Sede de servico. (Incluido pela Portaria n® 2532, de 19 de janeiro de 2023)

§ 3° Na hipodtese do § 2° se a op¢do mais economica for a emissdo de passagens tendo como origem e/ou
retorno a Sede de servigo, o Proposto devera ressarcir a Anatel o valor da Diferenca tarifaria, comprovando o
ressarcimento no momento da prestagdo de contas. (Incluido pela Portaria n® 2532, de 19 de janeiro de 2023 )

24. Por fim, a Portaria 146, de 29 de novembro de 2022, do IBAMA, assim estabelece:

Art. 13. As solicitagdes poderdo incluir restrigdes ou indicagdo quanto ao aeroporto de embarque ou
desembarque nas cidades em que houver mais de um, ou nos casos de localidade diversa a sede do Proposto ou
do destino da missdo, desde que estejam acompanhadas de justificativas e que ndo contrariem os interesses da
Administragdo, ou comprometam a otimizag¢do do tempo de trabalho ou preservagdo da capacidade laborativa
do Proposto.

§ 1° Nos casos em que a Unidade Solicitante indicar o embarque ou desembarque em aeroporto situado em
localidade diversa a sede do Proposto ou do destino da miss@o, deverdo ser anexadas a PCDP as cotagdes
comprovando a inexisténcia de custo adicional para a Administracdo com a aquisigdo das passagens aéreas.

§ 2° A cotagdo de que trata o § 1° do caput devera ser atestada pelo Setor de Passagens, que devera anexa-la a
PCDP juntamente com a cota¢do de passagens aéreas para o trecho original da missdo.

(-

§ 2° Nos casos em que a Unidade Solicitante indicar o embarque ou desembarque em aeroporto situado em
localidade diversa a sede do Proposto ou do destino da missdo, o Solicitante de Passagem deverd realizar as
cotagdes, atestando a inexisténcia de custo adicional para a Administra¢do, juntando as cotagdes a PCDP.

25. Observa-se que a emissdo de passagens aéreas com origem ou destino diverso da sede do servidor ou do local
da miss@o encontra respaldo juridico e administrativo na regulamentag@o vigente da Administragdo Publica Federal, desde que
observados requisitos objetivos que resguardem o interesse publico e a economicidade.

26. O Manual da SAPS (2023) estabelece, de modo expresso, que a compra de passagens em localidade diversa
somente ¢ admissivel quando devidamente justificada e comprovado que ndo acarretara 6nus adicional & Administragdo. A
Portaria n° 966/2020 da Anatel, por sua vez, avangou ao prever a possibilidade de o servidor requerer a emissdo de bilhete em
localidade distinta, condicionando, entretanto, que eventual diferenca tarifaria seja integralmente ressarcida pelo proprio
servidor, de modo a evitar prejuizo ao erario e assegurar a economicidade do ato.

27. De forma convergente, a Portaria n® 146/2022 do IBAMA igualmente admite a indicagdo de embarque ou
desembarque em aeroporto situado em localidade diversa a sede do servidor ou ao destino da missdo, desde que instruida com
justificativas e acompanhada de cotagdes que comprovem a inexisténcia de custo adicional para a Administracdo, as quais
devem ser atestadas pelo setor responsavel e anexadas a Proposta de Concessao de Diarias e Passagens.

28. Diante desse quadro normativo, verifica-se a existéncia de uniformidade de entendimento entre o6rgdos da
Administragdo, todos convergindo para a possibilidade da medida em carater excepcional, condicionada a justificativa formal
circunstanciada, comprovacdo de que ndo havera custo adicional para a Administragdo, ou, havendo, que este seja ressarcido

pelo servidor e autorizagdo da autoridade competente.

29. Assim, a adogdo da pratica consultada pelo Ministério da Satide, em hipdteses devidamente justificadas e



instruidas nos termos acima, mostra-se juridicamente vidvel e administrativamente recomendavel, reforcando os principios da
legalidade, da economicidade e da racionaliza¢do da atividade administrativa, além de garantir a necessaria seguranga juridica
aos atos praticados.

30. A autoridade competente para aprovar a viagem deve anuir expressamente a essa justificativa. Ou seja, a
decisdo deve ser chancelada pelas instancias superiores responsaveis pela autorizacdo de diarias e passagens no Orgdo. A
anuéncia superior prévia resguarda a legalidade do ato e evidencia a observancia do principio da legalidade e controle
hierarquico.

31. Em sintese, ¢ juridicamente viavel emitir passagens com origem/destino fora da sede do servidor desde que a
medida seja motivada por interesse do servico, em carater excepcional, seja apresentada e aprovada justificativa formal
circunstanciada, ndo resulte em despesa adicional para a Administragdo e haja aprovacao pelas autoridades competentes, com a
devida transparéncia e registro.

32. Verifica-se que a interpretagdo ora apresentada encontra ressonancia em manifestagdes anteriores de 6rgaos da
Administracdo Publica federal. Destaca-se, em especial, a Nota Técnica n° 10.233/2018/MP e a Nota Técnica n°
33.582/2021/ME, que admitiram a emissdo de bilhetes aéreos com origem ou destino diverso da sede do servidor, desde que
respeitados os principios da economicidade e da legalidade.

33. Tais entendimentos foram posteriormente reafirmados em pareceres juridicos no dmbito da Advocacia-Geral da
Unido, a exemplo do Parecer n° 00369/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (NUP 50500.230671/2022-54, Sapiens Seq. 3), o qual
concluiu ser admissivel a pratica, condicionando-a a justificativa formal e a comprovagdo de que ndo implicara dnus adicional
para a Administragao.

34. Assim se manifesta a Procuradoria Federal junto a8 ANTT:

(-

Tem-se, ainda, que, conforme ressaltado pela Area Consulente, o Ministério da Economia, por meio da Nota
Técnica n° 10233/2018/MP (SEI 14072503) e da Nota Técnica n° 33582/2021/ME (SEI 14072858), se
manifestou acerca do tema, reconhecendo a possibilidade de emissdo de passagem para servidor que se
deslocara, a servigo da Administragdo, partindo de localidade diversa da de exercicio. Por pertinente, cumpre
transcrever elucidativos trechos das citadas manifestagoes:

Nota Técnica n° 10233/2018/MP:

7. Denota-se que a interpretacdo da Anac tem carater deveras restritivo quanto a aplicagdo da legislagdo que

rege a matéria. Ndo se verifica razodvel a vedacio de emissido de passagem de outra localidade de partida

nio a xercici rvidor, mormen nsiderar nio acarretard em 6n ara a

Administracio.

)

10. Cabe salientar, contudo, que para que seja emitida a passagem de localidade diferente ¢ necessario anuéncia
da autoridade competente para autorizagdo da viagem, visto que o § 3° do art. 18 da IN 3, de 2015, permite que
sejam feitas alteragdes de passagem com Onus para o 6rgao ou entidade desde que "determinado ou autorizado
pela Administragdo".

CONCLUSAO

MMMM&MWMJMMM Grlfamos

Nota Técnica n° 33582/2021/ME:

7. ALein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, dispde: " afastar-se da sede em carater eventual ou transitério
para outro ponto do territorio nacional ou para o exterior, fara jus a passagens e diarias destinadas a
indenizar as parcelas de despesas extraordinaria com pousada, alimentagdo e locomogdo urbana, conforme
dispuser em regulamento." (grifos no original). Por sua vez, a Instru¢do Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de
2015, que trata das diretrizes para aquisicdo de passagens aéreas traz a seguinte disposicdo: "Art. 18 [...] §3¢
Quaisquer alteragdes de percurso, data ou hordrio de deslocamentos serdo de inteira responsabilidade do
servidor, se ndo forem autorizadas ou determinadas pela Administra¢do.”

()

9. Denota-se que ndo se verifica razoavel a vedagdo de emissdo de passagem de outra localidade de partida que
nao a do exercicio do servidor, quando ndo acarretar 6nus para a Administragdo.

10. Ainda que a passagem fosse mais cara, entende-se possivel que o servidor possa arcar com a diferenga da
emissdo de local diverso, conforme apregoa o §2° do art. 18 da IN n° 3, de 2015.

()

CONCLUSAO

13. Assim, consigna-se que € possivel que a Autoridade competente autorize a emissio de passagem para
servidor que se deslocara, a servico da Administraciio, partindo de localidade diversa da de exercicio,

ainda que este integre o Programa de Gestio. Caso a passagem seja de maior valor do que aquela partindo o

local de exercicio, cabera ao proprio servidor arcar com os custos adicionais, salvo se ja estiver em localidade
diversa de seu exercicio original, a servigo da Administragao.



Nesta linha, cumpre citar, ainda, a titulo exemplificativo, o regramento trazido pela Portaria SA/SG/PR n° 129,
de 11 de novembro de 2021:

Art. 7° O participante do programa de gestdo que efetue viagem a servigo, no interesse da Administragao, para
outro ponto do territorio nacional ou para o exterior, fara jus a passagens e diarias destinadas a indenizar as
parcelas de despesas extraordinarias com pousada, alimentagdo e locomogdo urbana, utilizando-se sempre
como ponto de referéncia Brasilia, no Distrito Federal, para definicio do valor do custeio.

§ 1° A pedido do participante, a Presidéncia da Republica podera emitir as passagens aéreas entre a
localidade de domicilio permanente do participante, registrada em seus assentos funcionais, e o destino.

° Na

(-)

Tracado tal panorama, em resposta ao primeiro questionamento formulado no doc. SEI
14069254, conclui-se, a luz do art. 13 do Decreto n° 11.072/2022 e do art. 18-B da Instrucio
Normativa n° 3/2015, bem como dos principios da economicidade e da racionalizacdo da

atividade administrativa, pela possibilidade de emissdo de passagem aérea para servidor que se

deslocara, a servico da Administrag¢io, partindo/retornando de/para local diverso do de

exercicio/lotaciio, caso esta op¢do seja mais econdmica/nio acarrete qualquer 6nus para a

do local de exercicio/lotacio do servid u- : po el, em nossg

entender, a sua emissio, desde que o servidor arque com os custos adicionais, haja vista o
quanto consignado no paragrafo 13 deste Parecer. Vale frisar, inclusive, que tal linha de

intelec¢io encontra guarida nas anteriormente citadas manifestacdes do Ministério da
Economia.

(-0)

35. Dessa forma, recomenda-se que, em hipdteses como as descritas nos autos, convoca¢do de servidor em
deslocamento pessoal no final de semana ou interrupgdo de férias por necessidade da Administragdo, o Ministério da Saude
observe os procedimentos fixados pelo Manual SAPS, quais sejam: elaboragdo de justificativa circunstanciada da
excepcionalidade, demonstragdo de economicidade e anuéncia expressa da autoridade competente. O cumprimento fiel dessas
exigéncias assegura transparéncia e legitimagdo administrativa da deciséo.

36. Para assegurar o respaldo formal das situagdes em analise, ¢ fundamental que todos os atos sejam devidamente
registrados no processo administrativo e no SCDP.

37. Deve-se instruir um processo administrativo. contendo a justificativa formal escrita elaborada pela area
demandante ou chefia do servidor, expondo as circunstincias excepcionais e os critérios de economicidade. Além disso, a
prestacdo de contas no SCDP, deve-se incluir todos os comprovantes usuais e, se aplicavel, a comprovagdo de eventual
ressarcimento de diferenga de tarifa. Observados esses procedimentos, o 6rgdo estara amparado pelo principio da transparéncia
e tera como demonstrar que agiu com planejamento e cautela.

38. Adicionalmente, recomenda-se que o Ministério da Saude avalie a conveniéncia de expedir orienta¢do
normativa interna especifica acerca da matéria, com vistas a padronizar e uniformizar os procedimentos relativos a emissao de
passagens aéreas com origem ou destino diverso da sede dos servidores. A edigdo de ato administrativo interno, de carater
normativo ou mesmo orientativo, contribuira para conferir maior clareza e previsibilidade as unidades demandantes, evitando
decisdes casuisticas e reduzindo riscos de interpretagdes divergentes.

39. Tal providéncia permitira consolidar, em dmbito ministerial, os requisitos ja delineados pela legislagdo e por
normas complementares, bem como aqueles previstos em atos congéneres de outros 6rgdos da Administragdo Publica Federal,
assegurando a observancia cumulativa dos requisitos acima delimitados.

40. Com isso, além de reforgar os principios da legalidade, da economicidade, da razoabilidade e da transparéncia,
a iniciativa contribuird para a constru¢do de um padrio decisério estavel e objetivo, resguardando os gestores quanto a
responsabilizagdo futura e conferindo a necessaria seguranca juridica aos atos praticados.

3. CONCLUSAO

41. Diante do exposto, conclui-se que a emissdo de passagens aéreas com origem ou destino diverso da sede do
servidor é juridicamente possivel em carater excepcional, desde que:

i) seja devidamente justificada por escrito, demonstrando a necessidade do servigo e o interesse publico;

ii) reste comprovado documentalmente que ndo havera custo adicional para a Administragdo, ou, se houver
diferenga tarifaria, que esta seja arcada pelo proprio servidor;

iii) haja anuéncia expressa da autoridade competente para a autoriza¢do da viagem; e

iv) todos os atos sejam formalizados e registrados no processo administrativo e no SCDP e posterior prestacdo
de contas.

42. O entendimento aqui firmado encontra respaldo nos normativos aplicaveis (Decreto n® 5.992/2006, IN n°



3/2015), bem como em outros atos infralegais de outros 6rgdos da Administragao Publica Federal, que preveem expressamente
a hipétese de emissdo em localidade diversa, condicionada a justificativa e a economicidade.

43. Ademais, a posi¢do adotada coaduna-se com as manifestagdes da Procuradoria Federal junto a ANTT
(PARECER n. 00369/2022/PF-ANTT/PGF/AGU), Ministério do Planejamento (Nota Técnica n°® 10.233/2018/MP) e do
Ministério da Economia (Nota Técnica n°® 33.582/2021/ME), que reconheceram a viabilidade da pratica, desde que observados
os principios da legalidade e da economicidade, e, em caso de maior valor, que a diferenca seja suportada pelo servidor.

44. Assim, a pratica consultada pela SECTICS/MS, em hipdteses de convocagédo de servidores em finais de semana
ou de interrupcdo de férias por necessidade da Administragdo, mostra-se juridicamente vidvel e administrativamente

recomendavel, quando atendidas as condigdes acima descritas, a fim de prestigiar os principios da legalidade, da

economicidade, da razoabilidade e da transparéncia, além de conferir a necessaria seguranga juridica aos atos praticados.

45. Por derradeiro, em caso de aprovagdo da presente manifestagdo, sugere-se que sejam os presentes autos
devolvidos a Secretaria Executiva do Ministério da Satide - SE/MS para tomar as providéncias que entender cabiveis.

A consideragdo superior.
Brasilia, 02 de setembro de 2025.

RAFAEL VITOR SOARES FERNANDES
Advogado da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 25000132893202549 e da chave de acesso 452114be

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL VITOR SOARES FERNANDES, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 2864655363 e chave de acesso 452114be no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS DE SAUDE

DESPACHO N° 03341/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.132893/2025-49

INTERESSADOS: SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E DO COMPLEXO ECONOMICO-
INDUSTRIAL DA SAUDE - SECTICS/MS E OUTROS

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Aprovo o Parecer n. 01051/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, da lavra do Advogado da Unido, Rafael Vitor
Soares Fernandes, em seus fundamentos e concluséo.

2. Trata-se de consulta realizada pela Secretaria Executiva do Ministério da Satde no que diz respeito a solicitagdo
de orientagdo juridica acerca da possibilidade de emissdo de bilhetes de passagem aérea com origem ou destino diferente da
sede do orgdo, em situagdes excepcionais envolvendo servidores do Ministério da Saude, como disposto no Oficio n°
1325/2025/SECTICS/COGAD/SECTICS/MS.

3. Para fundamentar essa analise o parecer discorre sobre a legislacdo aplicavel ao caso e manifestagdes juridicas
no ambito da Advocacia-Geral da Unido.

4. Como disposto, ¢ reconhecido que as normas gerais ndo vedam expressamente a emissdo de bilhetes aéreos
com origem ou destino fora da sede do servigo, de modo que a emissdo de bilhetes cujo ponto de origem ou de retorno difira da
sede do servidor pode ser admitida em carater excepcional, desde que estritamente pautada pelo interesse publico e pela
necessidade do servigo.

5. Nesse sentido, a andlise conjunta do Decreto 5.992/2006, da IN 3/2015 e de normas complementares indica
critérios objetivos que devem balizar essa pratica excepcional, como justificativa formal, superior interesse publico, menor
custo e auséncia de prejuizo ao erario.

6. O Manual da SAPS (2023) estabelece, de modo expresso, que a compra de passagens em localidade diversa
somente ¢ admissivel quando devidamente justificada e comprovado que ndo acarretara 6nus adicional & Administrago.

7. A Portaria n° 966/2020 da Anatel, por sua vez, avangou ao prever a possibilidade de o servidor requerer a
emissdo de bilhete em localidade distinta, condicionando, entretanto, que eventual diferenca tarifaria seja integralmente
ressarcida pelo proprio servidor, de modo a evitar prejuizo ao erario e assegurar a economicidade do ato.

8. De forma convergente, a Portaria n® 146/2022 do IBAMA igualmente admite a indicagdo de embarque ou
desembarque em aeroporto situado em localidade diversa a sede do servidor ou ao destino da missdo.

9. Portanto, a viabilidade juridica e administrativa existe, mas estd condicionada a inexisténcia de 6nus
adicional para a Administracio (ou, havendo, que este seja ressarcido pelo servidor), a justificativa formal
circunstanciada e a prévia e expressa autorizacio da autoridade competente, devidamente justificada.

10. Necessario destacar que se trata de situacdo excepcional, devendo ser apresentada justificativa clara e objetiva
que demonstre o interesse publico na medida, seja por: (i) economicidade (comprovagdo de que a emissdo do bilhete com
origem/destino diverso resulta em custo igual ou inferior ao da passagem convencional); (ii) conveniéncia administrativa
(situagdes em que o servidor ja se encontra em localidade proxima ao destino da missdo, ou em que o retorno direto a sede seria
desnecessario e antiecondmico, especialmente se o servidor estiver em gozo de férias ou licenga); ou (iii) otimizagdo do tempo
do servidor (evitar deslocamentos desnecessarios que ndo agregam valor ao servigo publico).

11. De igual modo, necessario destacar os principios da razoabilidade e moralidade, de modo que a decisdo deve ser
razoavel e ndo pode configurar desvio de finalidade ou beneficio indevido ao servidor. Todos os atos e justificativas devem ser
devidamente registrados e acessiveis para fins de controle, reforcando-se a transparéncia.

12. Nada obstante, ndo podemos desconsiderar que a propria Instrugdo Normativa n° 3, de 11 de fevereiro de 2015,
que dispde sobre diretrizes e procedimentos para aquisi¢do de passagens aéreas pela Administragao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, admite, em seu art. 18-B, ainda que com ressalva, a possibilidade de altera¢des de percurso. Vejamos:

Art. 18-B. Quaisquer alteracdes de percurso, data ou horario de deslocamentos
serio de inteira responsabilidade do servidor, se ndo forem autorizadas ou



determinadas pela Administragiio. (Acrescido pela IN n° 5, de 2018) — destaques
acrescidos.

13. E, como destacado no Parecer n. 01051/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, o Ministério da Economia, por meio
da Nota Técnica n° 10233/2018/MP e da Nota Técnica n° 33582/2021/ME, se manifestou acerca do tema, reconhecendo a
possibilidade de emissdo de passagem para servidor que se deslocara, a servico da Administragdo, partindo de localidade
diversa da de exercicio.

14. No mesmo sentido se manifestou o Parecer n° 00369/2022/PF-ANTT/PGF/AGU (NUP 50500.230671/2022-
54), que, refor¢ando as supramencionadas notas, concluiu pela possibilidade de emissdo de passagem aérea para servidor que se
deslocard, a servigo da Administragdo, partindo/retornando de/para local diverso do de exercicio/lotagdo, caso esta opgdo seja
mais econdmica/ndo acarrete qualquer 6nus para a Administragao.

15. Por todo o exposto, conclui-se que a emissdo de passagens aéreas com origem ou destino diverso da sede do
servidor € juridicamente possivel em carater excepcional, nos termos e condigdes do Parecer n° 01051/2025/CONJUR-
MS/CGU/AGU.

16. Ressalte-se que a atuagdo da Consultoria Juridica se restringe a analise da juridicidade dos atos administrativos
submetidos a sua apreciacdo, cabendo exclusivamente a area técnica competente a verificagdo do mérito, da oportunidade e da
conveniéncia da medida, bem como a instrucdo adequada do feito com os elementos faticos e documentais necessarios a
comprovagdo do atendimento dos requisitos normativos aplicaveis.

17. Em sendo aprovada a presente manifestagdo, devolvam-se os autos a SE/MS para ciéncia e providéncias
cabiveis.

A apreciagdo superior.

Brasilia, 04 de setembro de 2025.

ANA PAULA BARBEJAT
Coordenadora-Geral de Assuntos de Saude
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Saude
CGAS/CONJUR-MS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000132893202549 e da chave de acesso 452114be
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acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA

ESPLANADA DOS MINISTERIOS - BLOCO G

DESPACHO N° 03350/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU

NUP: 25000.132893/2025-49

INTERESSADOS: SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO E DO COMPLEXO ECONOMICO-
INDUSTRIAL DA SAUDE - SECTICS/MS E OUTROS

ASSUNTOS: Consulta. Emissao de bilhetes de passagem aérea com origem ou destino diferente da sede do 6rgéo.

1. Aprovo nos termos do DESPACHO N° 03341/2025/CONJUR-MS/CGU/AGU, subscrito pela Procuradora da
Fazenda Nacional Ana Paula Barbejat, Coordenadora-Geral de Assuntos de Saude, o PARECER N° 01051/2025/CONJUR-
MS/CGU/AGU, exarado pelo Advogado da Unido Rafael Vitor Soares Fernandes, adotando seus fundamentos e conclusdes.

2. Ao Apoio Administrativo desta Consultoria Juridica, para que:

a) junte as presentes manifestagdes ao Sistema SEI e encaminhe os autos a Secretaria-Executiva - SE/MS,
para ciéncia e adogdo das providéncias que entender cabiveis;

b) apds, arquive o processo em epigrafe no Sistema Sapiens, até nova manifestagao.

Brasilia, 05 de setembro de 2025.

CIRO CARVALHO MIRANDA
Advogado da Unido
Consultor Juridico junto ao Ministério da Satide

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 25000132893202549 e da chave de acesso 452114be
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